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Servico de Jurisprudéncia e Consolidacdo Normativa

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
Ano VI — Edigcédo n° 23

Este boletim tem o propdsito de apresentar a sintese dos resultados dos
julgados do TCE/GO nas sessdes das Camaras e do Plenario, publicizando-os
de forma simplificada e resumida, como meio de facilitar 0 acompanhamento e
compreensao das decisdes mais relevantes do Tribunal. A sele¢géo das decisdes
leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da
deliberacéo, discussao no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante.

Os textos aqui apresentados sédo extratos produzidos pelo Servico de
Jurisprudéncia a partir dos votos dos relatores, sendo, portanto, retratacdo da
fase do julgamento que levou a decisao atual e ndo do processo como um todo.
Com periodicidade trimestral, as informacfes contidas neste boletim né&o
representam o texto da decisao e ndo podem ser consideradas como repositério
oficial de jurisprudéncia desta Corte de Contas. Todas as decisdes divulgadas
possuem links que permitem 0 acesso a seu inteiro teor.

Sessodes: JUL-SET/2024

DEFICIENCIA DO CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE INSTRUMENTO
NORMATIVO.

Cuidam os autos de Auditoria de Conformidade realizada com o objetivo de
avaliar a composicdo dos Conselhos de Administracdo, das Diretorias e dos
Conselho Fiscais das Empresas Estatais do Estado de Goias, no tocante ao
atendimento dos requisitos previstos na legislacdo (Leis n.° 13.303/16 e
6.404/76, Lei estadual n° 18.846/15, bem como nos Decretos estaduais n°
9.402/19 e n° 10.300/23). Tem-se que, este Relator, ao tomar conhecimento de
indicios de irregularidades na composicdo dos Conselhos das Empresas
Estatais goianas e na remuneracdo dos seus membros, ... , encaminhou
expediente a Secretaria de Controle Externo, inicialmente para realizar um
levantamento com o fito de identificar e discriminar todos os Conselhos
existentes no ambito da Administragdo Publica Indireta do Estado de Goias
(Memorando n.° 70/2023 - GCEF). Em atencéo as regras insculpidas nos arts.
70 e 102, do RITCE-GO, que dispensam a manifestagdo do Ministério Pablico
de Contas em determinadas matérias, Como no caso em apreco, encaminhei 0s
autos diretamente a Auditoria, para seu pronunciamento. Por sua vez, a
Auditoria, mediante a Manifestacdo n.° 379/2024 - GAFR, manifestou-se em
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consonancia com a posicao da Unidade Técnica. A presente auditoria realizada
pela equipe de fiscalizacdo, designada pela Portaria n.° 41/2023 - SEC-
CEXTERNO, apontou alguns achados de auditoria, os quais evidenciam uma
fragilidade no monitoramento continuo dos requisitos e vedacgfes legais que
incidem sobre seus Diretores e membros do Conselho, ap6s a entrada de tais
agentes nos cargos que ocupam, ainda que na analise prévia tenham atendido
a tais exigéncias (Achados de Auditoria, Relatério de Auditoria de Conformidade
n.° 03/2024). Eis os apontamentos: 2.1. Deficiéncia do controle interno da estatal
para verificar o cumprimento dos requisitos exigidos dos membros da Diretoria,
do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal; 2.2. Deficiéncia na analise
realizada pela Controladoria Geral do Estado (CGE-GO) em relacdo ao
preenchimento dos requisitos e vedacdes exigidos para nomeacdo dos membros
da Diretoria, do Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal, especialmente
no que diz respeito ao controle exercido a posteriori a ser exercido pelo referido
orgédo de controle. Sendo assim, tenho a considerar que o objeto da auditoria ora
em apreco foi atingido, cabendo, no caso, conforme orienta a equipe de
fiscalizagcdo, com o reforco da manifestacdo da Auditoria, a expedicao de
recomendacdes a estatal jurisdicionada e a CGE, para conformar a atuacdo de
ambas a legislacdo regente. Do exposto, apresento meu VOTO, acompanhando
as opinides da Unidade Técnica e da Auditoria, as quais adoto como razdes de
decidir.

Processo: 202400047001661 - Acérdao: 2785/2024 - Tribunal Pleno - Relator:
Cons. EDSON JOSE FERRARI - Publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/GO em 06/08/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=367894

Outras decisfes: 3050/2024, 3250/2024.

CONTAS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. UTILIZACAO DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS. NAO DEVOLUCAO DOS VALORES CORRESPONDENTES.
DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO.

Tratam os autos de n.° 202114304001962/101-02 de Tomada de Contas
Especial instaurada pela entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovacao (SEDI/GO), em razéo de irregularidades detectadas na aplicacéo de
recursos publicos repassados ao Instituto Brasileiro de Cultura, Educacéo
Desporto e Saude (IBRACEDS), por meio do Contrato de Gestdo n°® 03/2017-
SED. O Servico de Fiscalizagdo de Tomada de Contas Especial desta Corte, por
meio da Instrucdo Técnica n°® 108/2023, manteve sua conclusdo antes
apresentada nos autos pela irregularidade das contas em apreco, sugerindo
assim a imputacao solidaria do débito aos responsaveis indicados. O Parquet de
Contas, por meio do Parecer Ministerial n° 638/2023 e Auditoria Competente, por
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meio da Manifestacdo n° 02/2024, opinam que sejam as contas julgadas
irregulares, com imputacdo de débito aos IBRACEDS. No Relatoério Final da
Comisséo de TCE n° 15/2021, concluiu-se que o IBRACEDS adotou condutas
que culminaram em prejuizos ao erério publico, utilizando-se de recursos
publicos em valores superiores ao estabelecidos na Nota técnica n® 02/2019, em
infringéncia ao Contrato de Gestédo supra referido. Extrai-se dos documentos
analisados constantes do processo n° 202014304000408, entre eles o Relatorio
Final n°® 15/2021, a existéncia de gastos indevidos para a realizacdo do evento
Campus Party 2019, com o desembolso de valores em monta superior aquela
previamente fixada na Nota Técnica 002/2019. As manifestacdes apresentadas
aos autos pelos interessados nao trouxeram argumentos, fatos ou provas que
desconstituam as irregularidades pontuadas nestes autos, restando configurada
assim a prética de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico, nos termos do Art. 62,
inciso IV, da Lei Organica desta Corte. Por todo o exposto, voto pelo julgamento
das contas em andlise como irregulares, nos termos do Art. 74, Il da Lei
Organica desta Corte de Contas, imputando o débito de R$ 56.636,67 (cinquenta
e seis mil, seiscentos e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos), valor a
ser atualizado com os devidos consectarios legais, de forma solidaria aos
jurisdicionados; e, demais determinacdes.

Processo: 202114304001962 — Acordéao: 2203/2024 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — Publicado no Diério
Oficial Eletronico do TCE/GO em 02/07/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
https://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=350533

Outras decisfes: 3756/2024, 3765/2024.

EDITAL DE CONCORRENCIA. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENCAO.
SOBREPRECO.

Versam os autos sobre a analise do Edital da Concorréncia n° 33/2023-
GOINFRA, do tipo menor preco, sob o regime de execu¢ado de empreitada por
preco unitario, destinado a contratacdo de empresa especializada para executar
a reabilitacéo funcional da Rodovia GO-040, Entr. GO-219 (b)/ 319 (b)/ Entr. GO-
320 (b), com extensdo de 125,53 km, no Estado de Goias. A unidade técnica
desta Corte sustenta a evidencia que ha risco de grave prejuizo ao erario frente
ao indicio de sobrepreco, que corresponde a aproximadamente 4,5% do valor
global do orgcamento de referéncia, e constitui afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea
f; c/c art. 7°, 8 29, inciso IlI; c/c art. 7°, 8§ 49 c/c art. 3°, caput; Lei Federal n°
8.666/93. A par disso, requereu a concessao de medida cautelar desta Corte de
Contas, com vistas a suspenséo do processo dos pagamentos dos segmentos
gue possuem potencial sobrepreco e solugdes antiecondémicas do Contrato n°
24/2024-GOINFRA, até os esclarecimentos da GOINFRA referente a situacdo
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relatada. Por meio do Acordao n°® 1346/2024 (ev. 87), o Tribunal Pleno desta
Corte referendou a medida cautelar proferida por esta Relatoria, em
conformidade com o que estabelece o art. 324, § 2° do Regimento Interno desta
Casa, determinando a GOINFRA a suspensédo processos de pagamentos dos
segmentos que possuem sobrepreco do Contrato n° 24/2024. Juntado os
documentos insertos nos Eventos 92/114 por parte da Agencia Goiana de
Infraestrutura e Transportes GOINFRA, os autos foram encaminhados a
Geréncia de Fiscalizacdo de Obras E Servicos de Engenharia, para novo
pronunciamento, quando aquela especializada manifestou-se por meio da
Instrucdo Técnica n° 10/2024-SERVFISC-LICENG, sugerindo que se
mantenham os efeitos da suspensdo cautelar referendada pelo Acorddo n°
1346/2024 deste TCE/GO e que se proceda diligéncia junto a GOINFRA, com
vistas a obter os esclarecimentos complementar necessarios. Ndo obstante a
conclusdo da andlise da documentacao referente ao Edital da Concorréncia n°
33/2023/GOINFRA, ultimada pela Unidade Técnica, este Relator juntamente
com a equipe técnica da Geréncia de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, realizou uma visita “in loco”, nas obras da GO-040, trecho entre o
entroncamento da GO-219 (B) GO-319 / entroncamento da GO-320 (B), com
extensdo de 125,53 km — com Cautelar Concedida. Assim, com arrimo no
resultado da visita “in loco”, esta Relatoria constata que os motivos que
ensejaram a imposi¢cado da medida cautelar ndo mais subsistem, uma vez que a
situacao prevista no projeto de reabilitacdo funcional ndo condiz com a situacéo
encontrada em campo, portanto, passivel de se aplicar outras solu¢ées, inclusive
aguelas efetivamente executadas. Ante 0 exposto, por vislumbrar que 0s motivos
gue ensejaram a imposi¢cédo da medida cautelar em apreco ndo mais subsistem,
com fundamento no artigo 324, 86°, do Regimento Interno deste Tribunal, VOTO
no sentido de: a) revogar a medida cautelar deferida pelo Despacho n° 726/2024-
GCKT, datado de 10 de abril de 2024, referendada pelo Acérdao n° 1346/2024,
conforme autorizado pelo art. 119, 82° da LOTCE/GO; dar prosseguimento ao
feito e demais determinacoes.

Processo: 202300047003066 — Acordao: 2211/2024 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. KENNEDY DE SOUSA TRINDADE — Publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/GO em 02/07/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=361933

Outras decisfes: 3051/2024, 3249/2024.

IREPRESENTACAQ|

REPRESENTA(;AO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE ATA. PRORROGACAO DE CONTRATO. OFENSA AO
PRONCIPIO DA PUBLICIDADE. DANO AO ERARIO.
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Inaugura estes autos peticdo protocolada pela sociedade empreséaria Fox
Turismo Viagens Cambio Ltda. ME, denunciando supostas irregularidades
ocorridas na Ata de Registro de Precos (ARP) n® 004/2018, processada no
ambito do Pregao Eletronico SRP n°® 07/2018, pela Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDUC, que tem por objeto a contratacdo de servigcos de
fornecimento de passagens aéreas, terrestres, reservas de hospedagens em
hotéis, localizados em territorio nacional e internacional, bem como traslados no
Brasil e exterior, para atender as necessidades dos servidores, alunos e
convidados da entdo Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura e Esporte -
SEDUC, e demais orgaos interessados. Efetivado o contraditério, examinada a
documentacédo e razbes de defesa, o Servico de Fiscalizagcdo de Licitacdes
afastou a responsabilidade dos responsaveis. A Unidade Técnica apresentou a
seguinte conclusédo: “Por todo o exposto, examinados os documentos que
constam dos autos, as justificativas apresentadas e considerando o escopo da
andlise realizada, assim como os limites de asseguracdo do presente
procedimento fiscalizatério, conclui-se pela procedéncia da Inicial, motivo pelo
qual considera-se irregular a prorrogagao do Contrato n.° 155/2018, sugerindo-
se, para tanto, a aplicacdo de multa ao responsavel [...] , nos termos do art. 112,
lll, da LOTCE, a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 99, Ill, da LOTCE, bem como a expedicdo de ciéncia a
jurisdicionada, conforme exposto na proposta de encaminhamento a seguir”. O
Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°® 356/2024 - GPCCR ratificou o
entendimento da Unidade Técnica. A Auditoria manifestou pelo "conhecimento e
pela procedéncia da Representacdo, declarando irregular a prorrogacao do
Contrato n.° 155/2018, em detrimento da utilizagcédo da Ata de Registro de Precos
n.° 4/2018, comunicando-se a Decisdo adotada a Representante” e pela adocdo
integral da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica. Como bem
pontuou a Unidade Técnica, o mérito da discussdo dos presentes autos cinge-
se na avaliacao da regularidade da prorrogacéo do Contrato n°® 155/2018 (evento
16), tendo em vista a coexisténcia, a época, da Ata de Registro de Precos n°®
4/2018, para 0 mesmo objeto, pendente apenas de publicacdo, cuja maior
vantajosidade econémica restou devidamente comprovada nos autos, inclusive,
pela propria Secretaria da Educacgdo, conforme atestou a Unidade Técnica.
Como se sabe, a publicacédo é condicao de eficacia do instrumento contratual.
Assim, é dever da Administracao providenciar a publicacdo de seus atos num
prazo razoavel. Nao obstante, tratar-se de Ata de Registro de Precos para
eventual e futura contratacao, se fosse publicada em prazo razoavel, apés a sua
assinatura, que ocorreu em 11/12/2018, por se tratar de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo (desconto de 4% em detrimento de 1,01%),
dispensaria a celebracao de termo aditivo para prorrogar o Contrato n° 155/2018.
No que tange a conversao em tomada de contas especial, a Unidade Técnica
esclareceu, ainda, que a citagdo [...], ocorrida em 1°/11/2023, é causa de
interrupcdo da prescricdo da pretensdao punitiva e ressarcitoria do evento
danoso, considerando o termo inicial da contagem do prazo, a ocorréncia do fato,
nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas. Do exposto e
comprovada que a prorrogacdo do Contrato n° 155;2018, em detrimento da
utilizacdo da Ata de Registro de Precos n° 4/2018, no ambito da Secretaria de
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Estado da Educacéo, acarretou um dano ao erario [...], impde-se, com efeito, a
conversado dos autos em Tomada de Contas Especial para a apuracao do dano,
sua guantificacdo e a identificacdo dos responsaveis, instancia em que, em
respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, também se dara
eventual aplicacdo de sancdes pecuniarias. Diante disso, VOTO, com suporte
na Instrucdo Técnica Conclusiva n® 12/2024 - SERVFISC-LICITA, que adoto
como razao de decidir, dadas as especificidades técnicas e cronologia de datas
relacionadas aos achados, que evidenciam a ocorréncia de prejuizo ao erario,
bem como na manifestacdo do Parquet de Contas e da Auditoria, no sentido de
conhecer da Representacdo e no mérito para determinar, a conversao dos
presentes autos em Tomada de Contas Especial, com suporte no art. 99, inciso
[ll, da Lei estadual n°® 16.168/2007 (LOTCE/GO), em razdo do dano ao erario
verificado [...]; e demais determinagoes.

Processo: 202000047000634 - Acordao: 3525/2024 - Tribunal Pleno - Relator:
Cons. EDSON JOSE FERRARI - Publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/GO 17/09/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=335446

Outras decisfes: 3759/2024, 3768/2024.

PROPOSTA DE CELEBRAQAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO.
INSPECAO. DETERMINACOES E RECOMENDACOES. REFERENDAR TAG.

Tratam os presentes autos de Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG a ser
celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS, tendo por objetivo
garantir a execucdo do Programa Aprendiz do Futuro - PAF e fomentar o
aperfeicoamento da operacionalizacdo do Programa a partir dos achados
indicados no Relatério de Inspecdo n° 2/2024, objeto do processo n°
202400047000491, entre outras acles consideradas relevantes para o
aprimoramento da politica publica. Concluidos os debates, colhidas as
contribuicbes da CGE, especialmente no que diz respeito a composicao
pormenorizada de custos e definicdo de indicadores e metas, a serem
acompanhados e avaliados pela SEDS, foi lavrado o Termo de Ajustamento de
Gestao, devidamente consensuado pelas partes. Ato continuo, em observancia
ao que dispbe o art. 12, § 1° da Resolugdo Normativa n° 6/2012, foi realizada
audiéncia de conciliacdo e discussdo das obrigacbes e metas do TAG, com a
presenca deste Relator, do responsavel pelo ente controlado, qual seja do
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social, do Membro do Ministério
Publico de Contas designado, e do Secretario de Controle Externo. Além da
competéncia do Tribunal de Contas para conduzir a solu¢cdo da demanda, foram
preenchidos os requisitos formais que norteiam a matéria. O TAG foi proposto
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por autoridade legitimada, em observancia ao que dispde o art. 3° da Resolucao
que regulamenta a matéria. Assim sendo, nos termos do que dispde o art. 12 da
Resolucdo Normativa n°® 06/2012, submeto o Termo de Ajustamento de Gestao
anexo - que passa a ser parte integrante deste Relatério e Voto - a apreciacao
do Tribunal Pleno. Considerando ainda o relatério, o voto e o TAG como partes
do presente ato, acorda, o Tribunal De Contas Do Estado de Goias, pelos votos
dos integrantes de seu Tribunal Pleno, nos termos do que dispde o § 2° do art.
12 da Resolucédo Normativa n° 06/2012, em referendar o Termo de Ajustamento
de Gestdo anexo, celebrado entre o TCE- GO e a SEDS; e demais
determinacoes.

Processo: 202300047001181 — Acordao: 3436/2024 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. KENNEDY DE SOUSA TRINDADE - Publicado no Diério Oficial Eletrénico
do TCE/GO em 03/09/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
http://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=369826

Outras decisfes: 2295/2024, 3253/2024.

Participe!
O Vocé pode contribuir para edicdo do Boletim de Jurisprudéncia
] do TCE, enviando sua sugestao por e-mail.
-
Quer receber os Boletins de Jurisprudéncia do TCE-GO?
Solicite através do enderegco abaixo com o assunto: “Cadastro
para recebimento”.

jurisprudencia@tce.go.gov.br
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